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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR
GERENCIA DE CONSULTORIA NORMATIVA - GECOS
R. TEIXEIRA DE FREITAS, 5, CENTRO, RIO DE JANEIRO 4° ANDAR CENTRO -
RIO DE JANEIRO/RJ CEP: 20.021-350

NOTA TECNICA n. 00014/2016/GECOS/PFANS/PGF/AGU

NUP: 33902.552931/2014-98

INTERESSADOS: ANS - DIGES - DIRAD - DIRETORIA ADJUNTA DA
DIRETORIA DE GESTAO

ASSUNTOS: ALTERACAO DAS RESOLUCAO NORMATIVAS - RN N° 197, DE
2009, E RN N° 198, DE 2009.

Senhora Gerente da Consultoria Normativa,
1-INTRODUCAO

Este processo foi distribuido para o especialista subscritor da presente
nota técnica realizar uma analise estritamente formal da minuta de Resolugdo Normativa
proposta nos autos.

A andlise realizada cuida exclusivamente de aspectos estritamente
formais da proposta de f1.07, a luz da Lei Complementar n° 95, de 1998, e do Decreto n°
4.176, de 2002.

Esclarega-se que o diminuto lapso temporal para conclusdo do presente
trabalho, em fun¢do da urgéncia solicitada pelo 6rgdo proponente prejudica a elaboracao
de uma analise mais detida sobre os elementos do ato normativo.

Assim, esclarega-se que ndo se adentrou na andlise comparativa com
outros dispositivos existentes em todo o Regimento Interno (para verificar se ha alguma
incompatibilidade ou conflito de competéncia). Eventuais alertas para as referidas
questdes devem ser recepcionados pela area técnica como sendo contribuigdes a titulo de
mera colaboragdo, longe de terem carater exaustivo.

Quanto a observancia da RA n° 49, de 2012, que regula o processo
administrativo normativo, o doc. de f1.219 nao deixa dividas quanto ao seu cumprimento.

Ainda sobre esse tema, destaca-se a presen¢a nos autos de documento
emitido pelo GERH (f1.212) que atesta a auséncia de aumento de despesas com a nova
distribuicdo de cargos (inciso VII do art.7° da RA n° 49, de 2012 c/c artigo 14 da lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000).

Aproveita-se a oportunidade para informar que o presente trabalho teve
como referéncia a RN n° 197, e a RN n° 198, ambas de 2009, disponibilizadas no site da
ANS (acesso em 09.05.2016).
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Por fim, importante destacar também que a presente analise ndo abarca a
conferéncia de dispositivos que tratam de mudanga nos quadros de cargos comissionados
da ANS (no presente caso, o art.5° e o proprio Anexo), por nao ser de atribuigdo desta
Geréncia. Partimos da presungdo que a proposta, quanto a esse ponto, foi revista pela
area competente para monitoramento (GERH).

Para por fim a esta parte introdutoria, merece elogio a mencdo do
organograma da DIGES no art.5° da proposta e a sua juntada as f1.216. Trata-se de ponto
que a GECOS/PROGE vem destacando a um tempo. Os processos normativos de
alteracao regimental devem considerar o teor do §2° do art.2° da RN n° 197, de 2009, que
dispde:

“Art. 2°
()

§ 2° Os demais orgdos integrantes da estrutura
organizacional basica da ANS estdo representados no
organograma de que trata o Anexo I da presente Resolugdo
Normativa.”

2- DAS MODIFICACOES ESTRITAMENTE FORMAIS NA
MINUTA DE FLS. 214 E SEGUINTES

Por conta da ja destacada urgéncia para anadlise, as alteracoes
efetuadas com base na Lei Complementar n® 95, de 1998, ¢ no Decreto n® 4.176, de
2002. e demais modificacoes de cunho formal podem ser visualizadas na minuta com
marcacoes, que segue em anexo. O especialista subscritor da presente nota se coloca a
disposicdo para prestar qualquer tipo de esclarecimento.

3- OUTRAS QUESTOES RELEVANTES

3.1 — A simetria e coeréncia sdo dois dos principios que regem a boa
técnica legislativa. Pois bem, o Sumdrio Executivo (fl.212) deixa bem claro que o
CAD/DF tera novas atribuicdes, por meio de “descentralizacdo total das “atividades
meio’’ _que _até _entdo eram_exercidas pela Diretoria de Gestdo, em especial, aquelas
ligcadas a Geréncia de Contratos e Licitagbes — GECOL, a Geréncia de Financas —
GEFIN, a Geréncia _de Administracdo de Servicos e Infraestrutura — GEASI e as
desenvolvidas pela Geréncia Geral de Administracdo e Financas - GGAFIL. "~

Como ndo se verifica proposta de alteragdo para os dispositivos
relacionados as Geréncias localizadas na sede, a area técnica podera esclarecer se as
novas atribuicdes do CAD/DF serdo exercidas a titulo de competéncia comum ou nao.
Como exemplo (a area técnica deverd avaliar outros), observe a comparacdo entre o
Art.62-M (Coordenadoria da GEFIN) e a nova redagdo proposta para o art.62-A
(CAD/DF):

“Art. 62-M. A Coordenadoria de Gestdo de Contratos -
COGEC compete:

()

1— exercer atividades de:

()

b) instru¢do e de alteragoes contratuais, sob o aspecto
formal, assim como suas publica¢ées na imprensa oficial;

Il - iniciar e conduzir os processos administrativos de
apuracdo de infragoes contratuais;

()"
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“Art.62-A. A  Coordenadoria de  Administracdo
Descentralizada da ANS no Distrito Federal - CAD/DF
compete, no dmbito da Unidade Gestora 253033 - ANS -
Escritorio de Representagdo Brasilia-DF':

()

XVI - proceder a instru¢do e altera¢des contratuais, sob o
aspecto formal, assim como suas publica¢ées na imprensa
oficial; e

XVII - iniciar e conduzir os processos administrativos de

apuragdo de infragdes contratuais dos contratos firmados no
ambito do CAD-DF e Nucleos MT e PA.”

Pergunta-se: A COGEC possui competéncia comum com o CAD/DF?
Pode essa Coordenadoria iniciar e conduzir processos administrativos de apuragdo de
infragdes contratuais ocorridas nos contratos celebrados no ambito do Distrito Federal,
Mato Grosso e Para?

Recomenda-se que a area técnica reflita sobre o tema, verifique outros
exemplos e, se for o caso, faga as alteragdes necessarias no texto da norma.

3.2 — O caput do art.4° define que o art.62-A passard a ser acrescido dos
incisos VI a XVII. Todavia, no desenvolvimento seguinte o inciso VI ndo aparece, ja
partindo do acréscimo dos incisos VII a XVII. Pergunta-se: Foi apenas um erro de
numeragao ou esqueceu-se de colocar o teor do inciso VI na redagao do dispositivo que
se pretende alterar? Essa indagacdo é importante, uma vez que o quadro de fls.210
transmite a intencio de se criar um inciso VI, que nao foi posteriormente
incorporado na proposta submetida a anailise desta Geréncia (“VI - efetuar os
pagamentos _referentes aquisicdo de bens, obras e servicos no ambito do Distrito
Federal, Mato Grosso e Pard’).

Ainda que esclarecido esse ponto, a questao ndo se resolve plenamente,
pois os incisos VI e VIII do art.62-A ja foram revogados pela RN n® 397, de 2016. E
com base na alinea "b" do inciso III do art.12 ¢/c o paragrafo tinico do mesmo art.12,
ambos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, as numeragdes desses dispositivos ndo
podem ser reaproveitadas.

Desta forma, imperioso se faz que os acréscimos dos incisos ao art.62-A
do Regimento Interno ocorra a partir do inciso IX.

Considerando a necessidade de avaliacdo pelo orgdo proponente do
questionamento feito no presente topico, nenhuma dessas sugestdes foram incorporadas a
minuta, devendo a area técnica avalia-las e, em sendo acatadas, ndo podera esquecer de
promover as alteragdes no texto.

3.3 — Alteragdo no paragrafo unico do art.5°, de forma a alterar a
referéncia ao site da ANS, utilizando-se a expressao empregada no art. 4°, IV, “b”, da
INSTRUCAO NORMATIVA SECOM-PR N° 8 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2014, que
disciplina a implantagdo ¢ a gestdo da Identidade Padrao de Comunicagao Digital das
propriedades digitais dos orgdos e entidades do Poder Executivo Federal e da outras
providéncias:

“Art. 4° Para fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:

()

IV - Sitio: o conjunto de pdginas que disponibiliza
informagdes e/ou servicos sob a responsabilidade de um
gestor de sitio que se pode classificar em portal, sitio
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institucional, sitio de plano ou programa e ambiente
funcional, conceituados nos seguintes termos:

()

b) Sitio institucional - sitio que contém informagades relativas
a orgdo ou entidade especifico, tanto informagoes
institucionais como informagbes e servigos de sua
competéncia,

(.)”
4 -DA CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se modificacoes na minuta de fls.214 e
seguintes com o intuito de satisfazer os requisitos formais viabilizando sua publicacao.

Seguem em anexo as modificagdes efetuadas na minuta proposta (versao
sem marcagdes e versao com marcagdes de alteragodes), registrando-se que elas ndo
contemplam todas as observagdes levantadas na presente Nota.

Por fim, reitera-se as ressalvas feitas no Topico "Introdugao".
E a nota técnica, sub censura.
A consideracdo superior.
Rio de Janeiro, 11 de maio de 2016.
GUSTAVO JUNQUEIRA CAMPE)S
ESPECIALISTA EM REGULACAO

ESPECIALIDADE - DIREITO
MAT.SIAPE 1621002

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP)
33902552931201498 e da chave de acesso 6dd27910
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